Kancelaria Radcy Prawnego Wroctaw, dnia 22 wrzesnia 2017 r.
Tomasz Dauerman

ul. Aleja Slaska 1

54-118 Wroctaw

Ministerstwo Sportu i Turystyki
ul. Senatorska 14
00-082 Warszawa

PISMO PRZEWODNIE

Dziatajagc na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa ( Kancelaria Radcy Prawnego Tomasz Dauerman zostata
wpisana do rejestru podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowg pod nr
00294), reprezentujgc 9 polskich zwigzkdw sportowych kieruje wniosek o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w trybie §2. pkt 2. Zarzadzenia nr 16 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie postepowania w Ministerstwie Sportu i Turystyki
z podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢ lobbingowa.

W zatgczeniu sktadam:

1. wniosek o podjecie okreslonej inicjatywy legislacyjnej;
2. zaswiadczenie o wpisie Kancelarii Radcy Prawnego Tomasz Dauerman do rejestru
podmiotédw wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa;
3. oswiadczenie wskazujace podmioty, na rzecz ktérych wykonywana jest zawodowa
dziatalnos¢ lobbingowa;
4. wydruk z Centralnej Ewidencji i informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polskiej Kancelarii Radcy Prawnego Tomasz Dauerman;
5. petnomocnictwa do wniesienia wniosku i reprezentowania:
e Polskiego Zwigzku Kajakowego,
e Polskiego Zwigzku Warcabowego,
e Polskiego Zwigzku Taekwon-do,
e Polskiego Zwigzku Zapasniczego,
e Polskiego Zwigzku Podnoszenia Ciezarow,
¢ Polskiego Zwigzku Sumo,
e Polskiego Zwigzku Biathlonu,



* Polskiego Zwigzku Badmintona
e Polskiego Zwigzku Kickboxingu,

dla radcy prawnego Tomasza Dauermana prowadzacego Kancelarie Radcy Prawnego we
Wroctawiu przy Al. Slaska 1, wpisana do rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa
dziatalnosc lobbingowa pod nr 00294).

Do wiadomosci:

1. Departament Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego Ministerstwa Edukacji
Narodowej,
al. 1. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa



Zatacznik nr 1 — wniosek o podjecie okreslonej inicjatywy legislacyjnej na podstawie §2. pkt 2. Zarzadzenia nr 16
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie postepowania w Ministerstwie Sportu i Turystyki
z podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lobbingowa

WNIOSEK

O PODJECIE OKRESLONEJ INICJATYWY LEGISLACYINEJ NA PODSTAWIE

2. PKT 2. ZA DZENIA NR 16 MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI

Z DNIA 22 LIPCA 2016 R. W SPRAWIE POSTEPOWANIA W MINISTERSTWIE
SPORTU I TURYSTYKI Z PODMIOTAMI WYKONUJACYMI
DZIALALNOSC LOBBINGOWA

Uwagi ogolne

Od kwietnia 2017 r. obowiazujg nowe przepisy regulujgce wypoczynek dzieci
i mtodziezy. Sa to:

- ustawa z dnia 11 wrzednia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. poz. 1629), dalej: u.s.o.

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 216 r. w sprawie
wypoczynku dzieci i mtodziezy (Dz. U. poz. 452), dalej: r.o0.w.

Powyzsze regulacje wprowadzity zasadnicze zmiany w zakresie organizowania
wypoczynku dzieci i mtodziezy, ktdre z kolei w sposdb znaczacy wptynely na
organizowanie obozéw szkoleniowo-sportowych oraz wyjazdéw na zawody w polskich
zwigzkach sportowych, zwigzkach sportowych, Wojewddzkich Interdyscyplinarnych
Stowarzyszeniach Sportowych.

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 wrzesnia 2016 r. Nr DSW/073/6/2016/ZW/1/2016-
64236 skierowane do Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki (dalej: MSIT) dotyczace interpretacji przepisow
dotyczacych wypoczynku dzieci i mtodziezy w kontekscie organizatoréw obozéw
szkoleniowo-sportowych dla zawodnikow — cztonkéw kadr wojewddzkich i kadr
narodowych w kategoriach wiekowych miodzika, juniora miodszego i juniora MEN
wskazato, ze przepisy r.o.w. oraz u.s.0. obowigzuja wszystkich organizatoréw
wypoczynku dla dzieci i miodziezy, w tym kluby sportowe i zwigzki sportowe
organizujace obozy sportowe, w czasie przerw od zaje¢ szkolnych (ferie letnie, ferie
zimowe, wiosenna i zimowa przerwa $wiateczna).

Majac na uwadze problemy, jakie od samego poczatku obowigzywania w/w
przepisow pojawity sie z ich stosowaniem przez polskie zwigzki sportowe, zwigzki
sportowe oraz Wojewddzkie Interdyscyplinarne Stowarzyszenia Sportowe w zwigzku
Z organizacjg obozow szkoleniowo-sportowych, pismem z dnia 26 pazdziernika 2016
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roku - reprezentujgc Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich (dalej: PZTW) -
wniostem do Ministerstwa Edukacji Narodowej prosbe o weryfikacje stanowiska w
kwestii interpretacji przepisow i przyjecie, ze organizowanie m.in. przez PZTW
obozow szkoleniowo-sportowych dla dzieci i mtodziezy w okresie wolnym od zajeé
szkolnych nie jest organizowaniem wypoczynku w rozumieniu art. 92a ust.
1 ust u.s.o.

W  odpowiedzi, pismem dnia pazdziernika 2016 r.,, sygn. DWKI-
WWR.416.174.2016.EZS, MEN - mimo szerokiej argumentacji, co do tego, ze
przepisy u.s.0. oraz r.0.w. nie majg zastosowania do obozow szkoleniowo-
sportowych organizowanych przez polskie zwigzki sportowe oraz zwigzki sportowe -
kolejny raz wskazato, ze ,ww. przepisy obowigzujg wszystkich organizatoréw
wypoczynku dzieci i mtodziezy, w tym kluby i zwigzki sportowe, organizujgce obozy
sportowe w czasie przerw od zaje¢ szkolnych (ferie letnie, ferie zimowe, wiosenna
i zimowa przerwa Swigteczna).

Na uwage zastuguje jednak fakt, ze MEN nie odniosto sie do pytania, ktére ma
zastosowanie do wszystkich polskich zwigzkéw sportowych, zwigzkdéw sportowych,
Wojewddzkich Interdyscyplinarnych Stowarzyszen Sportowych (w tej konkretnej
jednak sprawie dotyczyto jednego podmiotu, tj. PZTW): ,,czy organizowanie przez
PZTW wyjazdow na regaty (zawody sportowe) dla dzieci i mfodziezy w okresie
wolnym od zajec szkolnych jest organizowaniem wypoczynku w rozumieniu art. 92a
ust. 1 Ustawy?”.

MEN poinformowat natomiast, ze ministerstwo to w listopadzie 2016 r. oraz kwietniu
2017 r. zwrécito sie do MSIT z prosbg o stanowisko w przedmiotowej sprawie, tj.
wylaczenia z przepiséw o wypoczynku dzieci i mtodziezy, obozéw dla zawodnikdw —
cztonkéw kadr wojewddzkich i kadr narodowych w kategoriach wiekowych mtodzika,
juniora mfodszego i juniora. Jednak do tego czasu brak jest jakichkolwiek dziatan
w powyzszym zakresie ze strony tak MEN, jak i MSIT.

Bioragc pod uwage wskazane powyzej kwestie oraz to, ze problemy interpretacyjne
w praktyce mogag implikowa¢ negatywne konsekwencje na gruncie prawnym dla
wszystkich polskich zwigzkéw sportowych, okoto 600 okregowych zwigzkow
sportowych (dane GUS z 2014 r. Kultura Fizyczna w Polsce w latach 2013 i 2014)
oraz Wojewddzkich Interdyscyplinarnych Stowarzyszen Sportowych bedacych
organizatorami obozow szkoleniowo-sportowych oraz wyjazdéw zawodnikéw na
zawody sportowe niniejszym pismem sktadam wniosek o podjecie przez MSiT
inicjatywy legislacyjnej w przedmiotowej sprawie.



Uzasadnienie koniecznosci wprowadzenia zmian legislacyjnych

W ocenie moich mocodawcdw przyjete przez Ministerstwo stanowisko w zakresie
organizowania obozéw szkoleniowo-sportowych dla niepetnoletnich zawodnikéw jest
btedne, a mianowicie organizowanie takich obozéw nie jest organizowaniem
wypoczynku w rozumieniu u.s.o.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 92a u.s.0. przez wypoczynek nalezy rozumied
wypoczynek organizowany dla dzieci i mifodziezy w celach rekreacyjnych lub
regeneracji sit fizycznych i psychicznych, potaczony ze szkoleniem lub pogtebianiem
wiedzy, rozwijaniem zainteresowar, uzdolnieri lub kompetencii spotecznych dzieci
i miodzieZy, trwajgcy nieprzerwanie co najmniej 2 dni, w czasie ferii letnich
i Zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy swigtecznej, w kraju lub za granicg,
w szczegolnosci w formie kolonii, potkolonii, zimowiska, obozu i biwakd'.

Z powyzszej definicji wynika, ze dla przyjecia iz mamy do czynienia z wypoczynkiem
konieczna jest jego organizacja w przynajmniej jednym z dwdch $cisle okreslonych
celdw, tj.:

1) w celach rekreacyjnych lub;
2) regeneradiji sit fizycznych i psychicznych.

Ponadto, literalne brzmienie w/w przepisu skutkuje tym, ze szkolenie, pogtebianie
wiedzy, rozwijanie zainteresowan, uzdolnien lub kompetencji spotecznych s3 jedynie
dodatkowymi elementami definicyjnymi wypoczynku, co nie zmienia faktu, ze
wypoczynek moze byc¢ realizowany tylko w celach rekreacyjnych lub regeneracyjnych
sit fizycznych i psychicznych. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez MEN
w wydanej w 2016 r. publikacji ,,Poradnik bezpiecznego wypoczynku dzieci
i mfodziezy" (dalej: Poradnik). W pkt. 1.1 Publikacji (str.4) wskazano na cechy
charakterystyczne definicji wypoczynku dzieci i mtodziezy:

,,Cechy charakterystyczne wypoczynku dzieci i mfodziezy:
e CzZynnosc. organizowanie wypoczynku,
o cel: rekreacja lub regeneracja sit fizycznych i psychicznych,
e dodatkowy element, tj. szkolenie Ilub pogfebianie wiedzy, rozwijanie
zainteresowari, uzdolnieri lub kompetencji spofecznych,
e czas: nie krocej niz dwa dni (bez wzgledu na nocleg),
o sezon. ferie letnie i zimowe, wiosenna i zimowa przerwa swigteczna,
o migjsce: w kraju lub zagranicg”.

Z przytoczonego powyzej fragmentu Publikacji wprost wynika, ze wypoczynek moze
by¢ realizowany wylgcznie w celach rekreacyjnych lub regeneracji sit fizycznych

3



i psychicznych natomiast szkolenie, pogtebianie wiedzy, rozwijanie zainteresowan,
uzdolnien lub kompetencji spotecznych sg jedynie elementami dodatkowymi. Poza
pozostatymi obligatoryjnymi elementami musi wszak kazdorazowo speti¢ sie
warunek organizacji w celu rekreacji lub regeneraciji sit fizycznych i psychicznych.

Przez wypoczynek rozumie sie wypoczynek organizowany ,,w szczegolnosci w formie
kolonij, potkolonii, zimowiska, obozu i biwaku”. Podkreslenia wymaga wiec fakt, ze
przytoczony fragment wskazuje jedynie na przyktadowy (otwarty) katalog form, jakie
moze przybra¢ organizowanie wypoczynku. Nie przesgdza on jednak o kazdorazowej
koniecznosci  wystgpienia wszystkich definicyjnie okreslonych elementéw, aby
w konkretnej sytuacji mozna byto méwi¢ o jego organizacji. Moze zatem doj$¢ do
sytuacji, w ktorej dla dzieci i mtodziezy organizowany jest obdz, lecz z uwagi na fakt,
ze np.:

- trwa on krécej niz dwa dni;

- nie jest organizowany w okresie ferii letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej
przerwie Swigtecznej;

- nie jest organizowany w celu regeneracji sit fizycznych i psychicznych lub celach
rekreacyjnych;

Organizacja tego obozu nie jest w istocie organizacjg wypoczynku zgodnie trescig art.
92a u.s.o.

I. Obozy szkoleniowo-sportowe

Organizowane przez polskie zwigzki sportowe, zwigzki sportowe oraz Wojewddzkie
Interdyscyplinarne  Stowarzyszenia Sportowe pod rdznymi nazwami obozy
szkoleniowo-sportowe (zgrupowania, wyjazdy szkoleniowe/treningowe) majg przede
wszystkim na celu:

» weryfikacje posiadanych umiejetnosci sportowych i technicznych zawodnikow;
e doskonalenie i podnoszenie umiejetnosci sportowych i technicznych;

e przygotowanie do uczestniczenia w zblizajgcych sie zawodach sportowych;

¢ intensyfikacje naktadanego na zawodnikow rezimu treningowego;
 realizacje plandw szkoleniowych i zatozen treningowych.

Powyzsze zatozenia organizowania obozdw szkoleniowo-sportowych nie wpisujg sie
w realizacje celdw rekreacyjnych lub regeneraciji sit fizycznych i psychicznych.

Zgodnie z definicjg zawartg w stowniku jezyka polskiego PWN [https://sjp.pwn.pl/]
przez rekreacje rozumie sie ,,aktywny wypoczynek na swieZzym powietrzd’ natomiast
sam wypoczynek to ,,pozbywanie sie zmeczenia po pracy lub podczas przerwy
w pracy’. Z perspektywy uczestniczacego w zawodach zawodnika (bez wzgledu na



kategorig wiekowg) obdz szkoleniowo-sportowy nie stuzy pozbywaniu sie zmeczenia
po pracy lub podczas przerw w pracy, a wrecz przeciwnie, obdz jest organizowany
m.in. w celu intensyfikacji treningéw (tj. pracy jakg wykonuje zawodnik), co
prowadzic ma do doskonalenia i podnoszenia umiejetnosci  sportowych
i technicznych. W trakcie trwania obozu szkoleniowo-sportowego zawodnikom
z zatozenia narzucany jest wymagajacy rezim pracy i system treningowy, a od
samych zawodnikdw oczekuje sie wysitku wiekszego, a na pewno realizowanego
w wigkszym wymiarze czasowym, niz ma to miejsce poza obozem. Powyzsze
okolicznosci prowadzg wprost do konkluzji, Ze dopiero po odbyciu obozu
szkoleniowo-sportowego zawodnicy moga mowic¢ o rekreacji/wypoczynku natomiast
okres uczestniczenia w obozie jest czasem poswieconym na prace — treningi. Z tych
samych powoddw nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze obdz szkoleniowo-
sportowy organizowany jest w celu regeneracji sit psychicznych i fizycznych. Z uwagi
na opisane powyzej okolicznosci okres obozu to wtasnie czas wzmozonej eksploatacii
sit zaréwno fizycznych jak i psychicznych zawodnikéw. Warto zatem zauwazyé, ze
tym wiasnie rdznig sie obozy szkoleniowo-sportowe organizowane przez zwigzki
sportowe, polskie zwigzki sportowe czy tez Wojewddzkie Interdyscyplinarne
Stowarzyszenia Sportowe od pozostalych obozéw organizowanych np. przez
komercyjne biura podrézy, ze te pierwsze nie stuzg rozrywce, relaksowi
i wypoczynkowi, a od uczestnikow wymaga sie tutaj ciezkiej pracy i podnoszenia
umiejetnosci.

Reasumujac, obdz szkoleniowo-sportowy z zatozenia nie stuzy celom rekreacyjnym
czy tez regeneracji sit fizycznych i psychicznych, a jezeli zjawiska te w jakims stopniu
pojawiajg sie w trakcie obozu to majg one charakter marginalny i akcesoryjny, lecz
z calg pewnoscig nie sa gtéwnym celem organizacji obozu.

II. Zawody sportowe

Analogicznie do okolicznosci opisanych w pkt I niniejszego uzasadnienia takze
w przypadku organizowania przez zwigzki sportowe, polskie zwigzki sportowe czy tez
Wojewddzkie Interdyscyplinarne Stowarzyszenia Sportowe wyjazdéw na zawody
sportowe zawodnikdw kategorii mtodzik, junior mtodszy i junior nie mozna mowic
0 organizacji wypoczynku w rozumieniu przepisow u.s.o. i to nawet w sytuacji, jezeli
wyjazdy te trwajg dtuzej niz 2 dni i s3 organizowane w okresie wolnym od zajec
szkolnych. Powyzsze jest ponownie konsekwencjg braku wystepowania niezbednego
elementu definicyjnego wypoczynku w postaci jego organizacji ,,w celach
rekreacyjnych lub regeneracji sit fizycznych i psychicznych'.

Zawody to nic innego jak ,,impreza sportowa, podczas ktorej zawodnicy rywalizuja
o zwyciestwd’ [https://sjp.pwn.pl/]. Organizacja wyjazdu na zawody sportowe ma
zatem na celu logistyczne utatwienie zawodnikom uczestniczenia w imprezie



sportowej, podczas ktdrej beda rywalizowali o zwyciestwo. Rywalizacja,
w szczegolnosci dotyczaca zawodnikdw, a nie laikdw incydentalnie czy tez
rekreacyjnie zajmujacych sie sportem, wigze sie ze wzmozonym wysitkiem
psychofizycznym, a ponadto jest punktem kulminacyjnym, w ktérym zawodnicy
wykonujg najefektywniejszg prace (sitowa, techniczng, taktyczng itp.) dazac do
osiggniecia jak najlepszego wyniku sportowego.

Powyzsze spostrzezenie wprost prowadzi do konkluzji, ze organizacja wyjazdu na
zawody nie realizuje celéw rekreacyjnych, ktore w braku definicji ustawowej nalezy
rozumie¢ zgodnie z wykfadnig jezyka polskiego jako aktywne pozbywanie sie
zmeczenia po pracy lub podczas przerwy w pracy na $wiezym powietrzu.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze dla sportowca uczestniczenie w zawodach jest
de facto wykonywana przez niego praca, a nie przerwg czy tez odpoczynkiem.
Gtéwnym celem organizacji wyjazdéow zawodnikdw na zawody jest logistyczne
wsparcie zawodnikdw obejmujgce m.in. transport, zakwaterowanie i wyzywienie.
Przedmiotowe wsparcie ma utatwi¢ zawodnikom uczestnictwo w rywalizacji
sportowej, podczas ktorej sy eksploatowane ich sity fizyczne oraz psychiczne.
Powyzsze natomiast nie wpisuje sie w realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 92a
ust. 1 u.s.o.

III. Terminy zgtaszania zamiaru zorganizowania wypoczynku zgtaszania
przez organizatora kuratorowi oswiaty

Kolejng, budzaca problemy praktyczne kwestig jest wynikajacy z §2 r.o.w. obowigzek
zgtaszania zamiaru zorganizowania wypoczynku przez organizatora wiasciwemu
kuratorowi oswiaty na kilkanascie dni przed odbyciem sie wypoczynku.

§2 r.o.w. stanowi, ze:

sl

1) w przypadku wypoczynku organizowanego w okresie ferii letnich oraz wiosennej
przerwy swigtecznej — od dnia 1 marca w roku szkolnym, w ktorym organizowany
jest wypoczynek, jednak nie_pozniej niz na 21 _dni przed terminem rozpoczecia
wypoczynku, a w przypadku organizowania potkolonii lub wypoczynku za granica —
nie pozniej niz na 14 dni przed terminem rozpoczecia wypoczynku,;

2) w przypadku wypoczynku organizowanego w okresie ferii zimowych oraz zimowej
przerwy swigtecznej — od dnia 1 paZdziernika w roku szkolnym, w ktorym
organizowany jest wypoczynek, jednak nie pozniej niz na 21 dni przed terminem
rozpoczecia wypoczynku, a w przypadku organizowania potkolonii lub wypoczynku za
granicg — nie pozniej niz na 14 dni przed terminem rozpoczecia wypoczynku.

2. W przypadkach uzasadnionych wzgledami spofecznymi organizator wypoczynku
moze zgfosic kuratorowi osSwiaty zamiar zorganizowania wypoczynku po uptywie




terminu, o ktorym mowa w ust. 1, nie pdZniej jednak niz na 7 dni przed terminem
rozpoczecia wypoczynku”.

Wskazane przez ustawodawce terminy 21, 14 dni zgtaszania zamiaru zorganizowania
obozu szkoleniowo-sportowego, czy tez wyjazdu na zawody powoduje w wielu
przypadkach problemy z ich zastosowaniem przez organizatora. Ustawodawca nie
uwzglednit bowiem mozliwosci zmiany miejsca odbywania sie wypoczynku w okresie
krétszym niz 21,14 czy 7 dni uzasadnionej panujgcymi warunkami atmosferycznymi,
ktére w momencie powziecia decyzji o wyborze danego (pierwotnego) miejsca
odbywania sie obozu sportowo-szkoleniowego ze wzgledéw oczywistych nie s3 do
przewidzenia przez jego organizatordw. Tego rodzaju regulacja uniemozliwia zatem
zmiang miejsca odbywania si¢ obozu szkoleniowo-sportowego przez jego
organizatoréw, a tym samym nie daje mozliwosci realizacji podstawowych celdw
szkoleniowych, treningowych, ktére zostajg zaplanowane do wykonania na danym
obozie szkoleniowo-sportowym.

Alternatywnego rozwigzania nie stanowi takze zastosowanie §2 ust.2 r.o.w.
Ustawodawca postuguje sie tutaj niejasnym sformutowaniem ,,uzasadnione wzgledy
spofeczne’. Jak wskazat Trybunat Konstytucyiny, ,,niejasne Ilub nieprecyzyjne
sformutowanie przepisu prawnego rodzi niepewnosc jego adresatow co do tresci
praw | obowigzkow, zwtaszcza gdy stwarza dla organow stosujacych przepis nazbyt
duzg swobode (a nawet dowolnosc) interpretacji, ktora — w zakresie zagadnieri
uregulowanych w sposob niejasny lub nieprecyzyjny — moze prowadzic do wcielania
sie tych organow w role prawodawcy "(wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00).
Tak jest w tym przypadku, gdyz o tym, czy dana sytuacja moze zosta¢ uznana za
sytuacje uzasadniong wzgledami spotecznymi decyduje ostatecznie jednak
kuratorium oswiaty, ktdre rejestruje wypoczynek. Jezeli uzna, ze takie sytuacje nie
zachodzg, to nie zostanie on zarejestrowany. Ustawodawca postuguje sie w tym
przypadku niejednoznacznymi pojeciem , wzgledy spotfeczne’. Tym samym
upowaznia on kuratora o$wiaty do wigzgcego ustalenia w drodze wykfadni tresci
znaczeniowej tego pojecia w konkretnym przypadku. Watpliwosci w tym przypadku
budzi jednak prawidtowos¢ ustalenia przez kuratora oswiaty stanu faktycznego oraz
prawidtowos¢ interpretacji tego pojecia na tle danego stanu faktycznego.

IV. Wynagrodzenie dla kierownikow wypoczynku dzieci i mtodziezy

Autorzy Poradnika wskazuja, ze zatrudnienie odpowiedniej kadry wypoczynku to
jeden z najwazniejszych warunkdéw zapewnienia bezpiecznego wypoczynku dzieci
i mfodziezy oraz gwarancja zrealizowania planowanego programu. Przepisy u.s.o (art.
92c ust.2) przewidujg dwa podstawowe - konieczne rodzaje funkcji i szczegbtowo
okreslajg warunki, jakie muszg spetnié:



e kierownik wypoczynku;
e wychowawca wypoczynku.

Zapewnienie przez organizatora wypoczynku wskazanego przez ustawodawce
personelu oraz szeroki zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci jakie cigzg na tych
osobach powoduje wzrost kosztéw zwigzanych z wypoczynkiem. W zwigzku z tym,
jezeli obozy szkoleniowo-sportowe zostang uznane za wypoczynek w rozumieniu
u.s.o. to nieuchronng konsekwencjg tego bedzie wzrost kosztéw organizacji tego
rodzaju przedsiewziec, kosztéw szkolenia poprzez konieczno$¢ wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia dla wskazanej kadry.

Wspomniane w tym punkcie uzasadnienia regulacje prawne S$wiadczg o braku
konsekwencji ustawodawcy w procesie stanowienia prawa. Z jednej bowiem strony
tworzone sg przepisy, ktére naktadajg na organizatordw dodatkowe obowigzki
prawne, a z drugiej strony ustawodawca nie tworzy warunkéw, ktére umozliwityby
realizacje tego obowiazku. , Kafalog kosztow w zakresie realizacji ze Srodkow
Funduszu  Rozwoju  Kultury Fizycznej zadania zwigzanego ze szkoleniem
I wspotzawodnictwem kadry wojewddzkiej oraz zwigzanego z organizacia zawodow
finatowych Ogdinopolskiej Olimpiady MiodzieZzy w sportach zimowych, halowych
i letnich" stanowigcy zatacznik nr 3 do Programu dofinansowania ze Srodkow
Funduszu  Rozwoju  Kultury Fizycznej zadania zwigzanego ze szkoleniem
i wspotzawodnictwem kadry wojewddzkiej oraz zwigzanego z organizacig zawodow
finatowych Ogolnopolskiej Olimpiady MtodzieZzy w sportach zimowych, halowych
i letnich, nie uwzglednia kosztdw zwigzanych z wynagrodzeniem kierownika
wypoczynku/kierownika obozu szkoleniowo-sportowego, czy tez kosztdw zwigzanych
Z wynagrodzeniem wychowawcy.

To natomiast spowoduje, Zze zwigzki sportowe, polskie zwigzki sportowe czy tez
Wojewodzkie Interdyscyplinarne Stowarzyszenia Sportowe, ktérych dotychczasowe
budzety zaledwie pozwalaty na organizacje obozdw szkoleniowo-sportowych stang
przed koniecznoscig zapewnienia kolejnych $rodkéw finansowych. Odbedzie sie to
za$ kosztem uczestnikdw obozoéw szkoleniowo-sportowych, w taki sposdb, ze
organizatorzy aby pokry¢ koszty zwigzane wynagrodzeniem dla kierownika i
wychowawcy zmniejszg liczbe uczestnikéw obozdw.

Zgodnie z art. 68 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,, Wiadze publiczne
popierajg rozwdj kultury fizycznej zwiaszcza wsrod dzieci i mifodziezy’. Zatem na
witadze publiczne zostat natozony konstytucyjny nakaz wspierania kultury fizycznej,
szczegllnie wsrod dzieci i mtodziezy, gdyz jest on dobrem publicznym o duzym
znaczeniu spotecznym. Naktadanie dodatkowych obowigzkéw z réwnoczesnym
brakiem zapewniania Srodkéw na ich realizacje jest wiec sprzeczne z zasadami
konstytucyjnymi i ogdlnymi zasadami strategii w zakresie wspierania przez organy



wiadzy publicznej réznorodnych form organizacyjnych i szkoleniowych, poprzez ich
dofinansowanie, ktére w swym zatozeniu ma podnosi¢ efektywno$¢ tych programow.

Wprowadzone regulacje w naszym przekonaniu nie stanowig formy wsparcia dla
rozwoju sportu, szczegolnie w ksztattowaniu tak waznego szkolenia i treningu jakim
jest szkolenie i trening dzieci oraz miodziezy. Powyzszy brak jednolitosci
w stanowieniu prawa stanowi kolejny argument przemawiajacy za tym, aby
organizowanie obozéw szkoleniowo-sportowych oraz wyjazdéw na zawody cztonkdw
kadr wojewddzkich i kadr narodowych w kategoriach wiekowych miodzika, juniora
mtodszego i juniora zostaty wytaczone spod obowigzku stosowania rygoréw u.s.o.
gdyz wptynie to negatywnie na jakosS¢ szkolenia i w dalszej perspektywie bedzie
stanowito zahamowanie rozwoju sportu dzieci i mtodziezy.

V. Kryterium wieku

MSIT w piSmie, o ktérym mowa w pkt. I niniejszego uzasadnienia postuguje sie
nastepujacg terminologig, co do okreslenia kategorii wiekowej uczestnikdw obozdw
szkoleniowo-sportowych: mitodzik, junior miodszy i junior. Nalezy jednak zauwazyc,
ze poszczegdlne polskie zwigzki sportowe mogg postugiwaé sie odmienng
nomenklaturg na okresSlenie réznych kategorii wiekowych zawodnikdw. W tym
miejscu zatem nalezy sie takze odnies¢ do poje¢ stosowanych w tytule r.o.w.,
a mianowicie ,,dzieci” i ,,mtodziezy”.

Przepisy polskiego prawa nie udzielajg jednoznacznej odpowiedzi w kwestii okreslenia
kryterium wieku ,mtodziezy” oraz ,dzieci”. Jednym z niewielu aktéw prawnych, ktdre
zawierajg definicje legalng terminu ,dziecko” jest ustawa o rzeczniku praw dziecka.
Wedtug art. 3 tej ustawy, , dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do
osiggniecia petnoletnosci/’. Potoczne znaczenie tego termin jest jednak odmienne od
tego przyjetego w ustawie. Generalnie przeciez dziecko oznacza m.in. kazdego
cztowieka, niezaleznie od wieku, potomka w stosunku do rodzicéw [E. Czyz, Szkofa
praw czfowieka. Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 6] . Dlatego tez takie
zdefiniowanie terminu ,dziecko” na gruncie ustawy o rzeczniku praw dziecka, nalezy
uznac za jak najbardziej stuszne. Podobne rozwigzanie powinien wiec przyjac de lege
ferenda ustawodawca na gruncie r.o.w., tak aby unikng¢ jakichkolwiek watpliwosci
Z jego stosowaniem.

Zaden akt rangi ustawowej nie zawiera jednak definicji miodziezy. Powszechnie
przyjmuje sie, ze jest to osoba w wieku 13 — 19 lat. Jednak przedstawiciele nauk
psychologicznych oraz medycznych podkreslaja, ze okre$lone osoby, moga byc
zaliczane do tej grupy nawet w wieku 35 lat [W. Pawliczuk, Definicie terminu
~mtodziez”. Przeglad koncepcji, Postepy Nauk Medycznych 2006, nr 6, s. 311-315].
Obecnie pojeciem tym obejmuje sie rozmaicie definiowane osoby lub grupe oséb
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w okresie przejsciowym miedzy dziecinstwem, a dorostoscig [/bidem]. Nalezy wiec
przyjac, ze miodziez stanowi pewng grupe spoteczng, ktérej ze wzgledu na stopien
rozwoju (zardwno fizyczny lub jak psychologiczny) nie mozna nazwac ani dzie¢mi, ani
dorostymi osobami. ,Mtodziezy” oraz ,dzieci” nie nalezy utozsamia¢ z takimi
terminami, jak np. matoletni, nieletni lub miodociany. Pierwszy nich zostat
zdefiniowany na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 10 tego aktu
petnoletnim jest, kto ukonczyt lat osiemnascie. A contrario oznacza to, ze w okresie
pomiedzy urodzeniem a osiggnieciem petnoletniosci cztowiek jest matoletnim
w rozumieniu prawa cywilnego. Wedtug polskiego prawa karnego podmiotem
przestepstwa co do zasady moze byc¢ tylko osoba fizyczna, ktdra ukonczyta w chwili
popetnienia czynu 17 lat. Bazujagc na tresci tego przepisu komentatorzy prawa
karnego wskazali, ze nieletni w rozumieniu prawa karnego to osoba, ktora
W momencie popeinienia czynu zabronionego nie ukonczyla 17 roku zycia
[L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 16, Warszawa 2010, s. 61-63; Zob. A. Michalska —
Warias, [w:] T. Bojarski, A. Michalska - Warias, J. Piorkowska — Flieger,
M. Szwarczyk, Prawo karne. Komentarz, Warszawa 2006, s. 38 — 39]. Mtodociany
oznacza za$ w prawie karnym, zgodnie z art. 115 § 10 kodeksu karnego osobe, ktéra
w chwili popetnienia czynu zabronionego nie osiggneta 21 roku zycia i w chwili
orzekania przed sadem pierwszej instancji nie osiggneta 24 roku zycia.

Natomiast w przypadku organizacji imprez sportowych polegajacych na
wspotzawodnictwie dzieci i miodziezy, cze$¢ przedstawicieli przede wszystkim
organdw wydajacych zezwolenie na przeprowadzenie imprez masowych dzieci
i mtodziezy wskazuje, ze zakres terminu ,,dzieci” i ,,mtodziez” powinien by¢ ustalony
zgodnie z Systemem Sportu Mtodziezowego (SSM), ktory jest zbiorem zasad
i regulamindw organizacji szkolenia i wspodtzawodnictwa sportowego mitodziezy
uzdolnionej. Zostat on opracowany na zlecenie ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej i sportu oraz jest koordynowany przez ten resort i dofinansowywany ze
$rodkéw publicznych przeznaczanych corocznie na rozwoj sportu dzieci i mtodziezy.
System ten jest realizowany na podstawie zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
,Program szkolenia i wspdtzawodnictwa miodziezy uzdolnionej sportowo”.
W regulaminie okreslono ze SSM obejmuje rozgrywki  wojewodzkie,
miedzywojewddzkie i ogdlnopolskie, w ktdrych gdrna granica wieku 0s6b
rywalizujgcych wynosi 23 lata, a dolna zazwyczaj 12 lat. Powyzsze poréwnanie
dowodzi, ze po raz kolejny nie wypracowano jednolitego stanowiska w sprawie
okreslenia kryteriow wiekowych dla pojec: ,,dziecko” i ,,mtodziez”. Co analogicznie
mozna zastosowac takze i w przypadku poje¢ uzytych przez MSIiT.

Zastosowana przez ustawodawce terminologia w tytule rozporzadzenia moze takze

powodowac istotne problemy z zakwalifikowaniem danego rodzaju obozu
szkoleniowo-sportowego jako wypoczynku w rozumieniu przepisow Uu.s.o.
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Whnioski koncowe

Majac powyzsze na uwadze, za zasadne uwazam podjecie przez MSIT inicjatywy
legislacyjnej polegajacej na wprowadzeniu ponizej zaproponowanego przeze mnie
i moich mocodawcdw rozwigzania prawnego.

Dziatalno$¢ sportowa charakteryzuje sie specyficznymi cechami, ztozonym
charakterem, co z kolei powoduje implikacje na gruncie prawnym. Sport ma swoisty
charakter, ktdry odréznia go od innych dziedzin dziatalnosci gospodarczej. Deklaracja
Nicejska wskazuje, ze jedng z unikalnych cech sportu jest to, ze taczy on w sobie
aspekt spoteczny, edukacyjny i kulturowy. Te cechy natomiast powinny by¢ brane
pod uwage przy tworzenia prawa przez uprawnione do tego podmioty UE [J. L.
Arnaut, Independent European Sport Review, United Kingdom, 2005, s.30]. Termin
,.specyfika sportu” zostat ustanowiony i wdrozony do prawa UE orzeczeniem ETS
W sprawie Walrave w 1974 roku [Sprawa B.N.O. Walrave, L.J.N. Koch przeciwko
Association Union cycliste internationale, Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie
i Federacion Espafiola Ciclismo z 12.12. 1974 r., OETS C-36/74]. W Deklaracji Nr 29
stanowigcej zatacznik do Traktatu Amsterdamskiego z 1997 roku [Deklaracja Nr 29
w sprawie sportu, zatgcznik do Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r., (Dz. U. UE C
340 z 10.11.1997 r.)] oraz w Deklaracji w sprawie szczegdlnego charakteru sportu i
jego funkcji spotecznej w Europie, ktéra zostata przyjeta przez Rade Europejska w
Nicei w 2000 r. zostat wyrazony poglad, ktéry przemawia za uznaniem specyfiki oraz
odrebnosci sportu w réznych jego postaciach [A. Wach, Alternatywne formy
rozwigzywania sporow sportowych, Warszawa 2005 s. 22]. "Specyfika" sportu nie
jest proba umieszczenia sportu ponad prawem. Jest to raczej proba uznania
I poszanowania prawdziwych wartosci sportu w granicach prawa [European Team
Sport Federation, Safeguarding The Heritage And Future Of Team Sport In Europe,
2008, s. 3].

Prawodawca powienien zatem wzig¢ pod uwage specyficzny charakter sporty,
ustawowe cele polskich zwigzkéw sportowych, idee oraz cele organizowania obozéw
szkoleniowo-sportowych i uregulowaé odrebnym aktem prawnym — rozporzadzeniem
wydanym przez Ministra Sportu i Turystyki kwestie zwigzane z organizacja obozéw
szkoleniowo-sportowych w taki sposob, ze:

1) okresli w rozporzadzeniu definicje obozu  szkoleniowo-sportowego
oragnizowanego przez zwigzki sportowe, polskie zwigzki sportowe oraz
Wojewodzkie Interdyscyplinarne Stowarzyszenia Sportowe oraz wyjazdy na
zawody sportowe, ktdre ostatecznie wskazywalyby na cechy obozéw
szkoleniowo-sportowych, w taki sposob, ze jego organizacja nie podlegataby
przepisom u.s.o;

2) majac na uwadze bezpieczenstwo uczestnikow obozow szkoleniowo-
sportowych oraz specyficzny charakter sportu, w tym organizacje szkolen dla
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zawodnikéw, wyjazdéw na zawody, okresli racjonalne warunki formalno-
prawne, jakie powinien spetni¢ organizator takiego obozu szkoleniowo-
sportowego czy wyjazdu na zawody, aby zapewni¢ jego uczestnikom
okreslone standardy bezpieczeristwa, a réwnocze$nie pozwoli na wieksze
skoncentrowanie uwagi kadry szkoleniowej i podmiotu organizujacego obdz
szkoleniowo-sportowy na zagadnieniach typowych dla przygotowan mtodych
zawodnikbw do udzialu we wspdtzawodnictwie sportowym niz  na
rozbudowanych i czasochfonnych czynnosciach formalno-prawnych;

3) znowelizuje u.s.0. w taki sposob, ze doda przepis odsytajacy w zakresie
organizowania obozow szkoleniowo-sportowych oraz wyjazdéw na zawody
sportowe do proponowanego rozporzadzenia wytgczajac tym samym obozy
szkoleniowo-sportowe spod przepisow u.s.0 oraz r.0.w;

4) okredli kategorie wiekowe dla odpowiednio dzieci i miodziezy takze
w kontekscie kategorii wiekowych dla mtodzika, juniora mtodszego i juniora.

Majgc powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

"‘J e ey [.t-*.r I
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